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1. AUSGANGSSITUATION
UND ZIELSETZUNG

Die Thematik der Gewerbeflachenent-
wicklung und -verfiigbarkeit hat in ganz
Deutschland zunehmend an Bedeutung
gewonnen. Es besteht eine hohe Nach-
frage nach Gewerbe- und Industriefla-
chen, die derzeit noch ansteigt. Gleichzei-
tig wird ein Rickgang der Angebotsflachen
am Markt verzeichnet. Besonders bei
Standorten mit hoher Lagegunst Uber-
steigt die Nachfrage das bestehende
Angebot. Auch im Land Brandenburg ist
diese veranderte Angebots- und Nachfra-
gesituation deutlich zu beobachten. Seit
2010 kann eine dynamische Wirtschafts-
entwicklung festgestellt werden, die sich
unter anderem in einer Erhdhung der
Anzahl der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten um 13,7 % widerspiegelt.’
Auch die Anzahl der bei der Wirtschafts-
forderung Land Brandenburg GmbH
(WFBB) eingegangenen Standortanfra-
gen stieg zwischen 2015 und 2021 um
54 %.2 Im Vergleich mit der steigenden

Flachennachfrage hat sich das Angebot
neuer Gewerbe- und Industrieflachen
unterproportional entwickelt. Seit der letz-
ten Phase umfangreicher Investitionen in
die Planung und ErschlieBung neuer
Gewerbe- und Industriegebiete zwischen
1991 und 1995 haben sich die Investitio-
nen in die Entwicklungen von Gewerbe-
und Industrieflachen im Land Branden-
burg auf einem niedrigen Niveau stabilisiert
(vgl. Abbildung 1).

Daruber hinaus hat sich seit einigen Jah-
ren die Flachen- und Nutzungskonkurrenz
noch einmal deutlich erhéht. Gewerbliche
Nutzungen konkurrieren u. a. mit dem
Bedarf an Wohnbauflachen und Flachen
zur Erzeugung regenerativer Energien
(Wind, Photovoltaik).

Vor diesem Hintergrund haben das Minis-
terium fir Wirtschaft, Arbeit und Energie
des Landes Brandenburg (MWAE) und die

1 Bundesagentur fiir Arbeit: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort, Sonderauswertung, Datenstand April 2022

2 Vgl. dazu die ausfiihrliche Analyse im Kapitel 7.1. des Hauptberichtes.

AUSGANGSSITUATION UND ZIELSETZUNG



WFBB im Jahr 2018 gemeinsam mit einer
vertiefenden Untersuchung der Gewerbe-
und Industrieflachen begonnen. In einem
ersten Schritt wurde die Erstellung eines
Gewerbeflachenkonzeptes im Umfeld des
Flughafens Berlin Brandenburg (BER)
,Willy Brandt® beauftragt. Zeitgleich hat
die Landesregierung in ihren Leitlinien zur
Industriepolitik® sowie im Koalitionsver-
trag* die Notwendigkeit und Bedeutung
ausreichend verfugbarer Industrie- und
Gewerbeflachen  hervorgehoben.  Auf
Basis der Erkenntnisse der Untersuchung
des Flughafenumfelds wurde die WFBB
im Sommer 2020 durch das MWAE mit der
,Erstellung eines Industrie- und Gewerbe-
flachenkonzepts fliir das gesamte Land
Brandenburg“ beauftragt. Der Dienstleis-
tungsauftrag wurde im August 2020 an die
EBP Deutschland GmbH in Kooperation
mit der IPG Infrastruktur- und Projektent-
wicklungsgesellschaft mbH, der Regiono-
mica GmbH sowie der FISCHUNDBLUME
Design GbR vergeben.

Ubergeordnetes Ziel des Industrie- und
Gewerbeflachenkonzepts ist es, eine
langfristige strategische Handlungs-
und Planungsgrundlage fiir eine nach-
haltige Industrie- und Gewerbeflache-
nentwicklung im gesamten Land zu
schaffen, um so die weitere dynamische
Wirtschaftsentwicklung im Land Branden-
burg zu unterstitzen. Eine nachhaltige
Industrie- und Gewerbeflachenentwick-
lung heilt in diesem Zusammenhang vor
allem:

= Gewerbe- und Industrieflachen sollen
dort in erforderlichem Umfang und ent-
sprechender Qualitat geplant und ent-
wickelt werden, wo sie die quantitative
und qualitative Nachfrage bestmdglich
decken.

3 Vgl. MWAE: Leitlinien Industriepolitik Brandenburg, Potsdam, Mai 2019.

in Mio. €

Abbildung 1: Entwicklung der GRW-Foérderung und der
entsprechenden Investitionen fir die ErschlieBung von
Industrie- und Gewerbegelande in Brandenburg 1990
bis 2021 (Eigene Darstellung; Datenquelle: Sonderaus-
wertung der ILB (Férdergegenstand: Industrie- und
Gewerbe))

Bei der Entwicklung neuer und der
Weiterentwicklung bestehender Ge-
werbeflachen wird verstarkt auf 6kolo-
gische Aspekte wie den effizienten
Umgang mit Flachen und Ressourcen

geachtet.

Folgende Teilziele werden mit dem
Gewerbe- und Industrieflachenkonzept
verfolgt:

Weiterentwicklung der Erfassungs-
und Auswertungsinstrumente und der
Struktur der Gewerbegebietsdaten-
bank

Detaillierte und vollstandige Erfassung
der freien Bestandsflachen und Poten-
zialflachen

Ermittlung von Handlungsbedarfen und
Ableitung von Empfehlungen

Starkung und Verstetigung der Kom-

munikation und Zusammenarbeit aller
fur die Entwicklung von Gewerbe- und
Industrieflachen notwendigen Akteure

4 Vgl. SPD, CDU, Bundnis90/Die Griinen: Ein neues Kapitel fir Brandenburg. Zusammenhalt nachhaltig sichern, Gemeinsamer Koalitionsvertrag von

SPD, CDU, Biindnis90/Die Griinen. Potsdam, 2019.
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2. ARBEITSPROGRAMM

UND -PROZESS

Der Erstellung des Gewerbe- und Indust-
rieflachenkonzeptes lag ein umfangrei-
ches Arbeitsprogramm mit einem detail-
lierten  Erhebungsprozess  zugrunde.
Dieser umfasste neben der Flachenana-
lyse und der Prognose der Gewerbefla-
chennachfrage die Erarbeitung von
Grundlagen einer Industrie- und Gewerbe-
flachenentwicklungsstrategie.  Begleitet
wurde der mehr als zwei Jahre dauernde
Prozess von einer Vielzahl an Kommuni-
kations- und Beteiligungsformaten, um
alle relevanten Akteurinnen und Akteure
im Land Brandenburg einzubinden und die
Flachenpotenziale in allen Gemeinden
des Landes zu Uberprifen.

Im Rahmen der Flachenanalyse wurden
alle vorliegenden Studien und Gutachten
ausgewertet sowie eine Uberpriifung und
Weiterentwicklung der bestehenden Lan-
desdatenbankstruktur und -inhalte vorge-
nommen. Darauf aufbauend wurden Erhe-
bungsgesprache inden Planungsregionen,
Landkreisen und kreisfreien Stadten sowie
Amtern und Gemeinden durchgefihrt. In
193 Erhebungsterminen und diversen
erganzenden Fachgesprachen konnten
bis Mitte Marz 2022 alle Planungsregio-
nen, Landkreise und kreisfreien Stadte
sowie 89 % aller Kommunen im Land
Brandenburg interviewt und Informationen
zu Gewerbe-, Industrie- und Potenzialfla-
chen erhoben werden. Diese Bestandser-
hebung wurde durch eine GIS-basierte
Nacherhebung von ErschlieBungs- und
Planungsrechtsinformationen erganzt.®

5 Die Datenerhebung wurde zum Stichtag 31.12.2021 abgeschlossen.
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Bestandteil der gutachterlichen Arbeit war
auch die Untersuchung von Spezialthe-
men, die einen Bezug zur Gewerbe- und
Industrieflachenproblematik haben und
von denen besondere Entwicklungsim-
pulse flr ausgewahlte Regionen ange-
nommen werden kdnnen. Dies betraf bei-
spielsweise den Buroflachenmarkt, den
Markt fur Gewerbehallen und das Thema
Coworking.

Regional- und Sonderauswertungen wur-
den ebenso wie unterschiedliche Prog-
nosemodelle und vielfaltige Arbeitshilfen
und Handreichungen erarbeitet. AulRer-
dem wurden die Struktur und die Inhalte
der Gewerbegebietsdatenbank des Lan-
des Brandenburg in einem iterativen
Abstimmungsprozess grundlegend uber-
arbeitet und der Datenerhebungs- und
Monitoringprozess fir die Aktualisierung
der Gewerbe- und Industrieflachendaten
gemeinsam mit der WFBB neu aufgesetzt.

In den Jahren 2021 und 2022 konnten
zusatzlich vier Fachworkshops angeboten
werden. Diese sind auf eine sehr grofie
Nachfrage in den Kommunen und bei den
Wirtschaftsakteurinnen und -akteuren
gestolRen. Anstol’ und Grundlage fiir diese
Workshops bildeten die in der Bestands-
aufnahme recherchierten Hemmnisse und
Winsche der kommunalen Ansprechpart-
nerinnen und Ansprechpartner. Diese zei-
gen einen hohen Informations- und Quali-
fizierungsbedarf zu  Themen der
Gewerbeflachenentwicklung und -pla-
nung.



3. ANALYSEERGEBNISSE
VORHANDENE GEWERBE- UND
INDUSTRIEFLACHEN SOWIE
POTENZIALFLACHEN

Fir die Datenerhebung und -auswertung
wurden erstmals in Brandenburg nach-
vollziehbare und einheitliche Definitio-
nen und Abgrenzungskriterien fiir ver-
schiedene Flachenarten und deren
Entwicklungsstadien entwickelt (vgl.
Abbildung 2). Diese Flachenstrukturierung
in Bestands- und Potenzialflachen sowie
detailliertere Flachenkategorien schafft
eine wichtige Grundlage fiir die Analyse,
die Kommunikation und das Monitoring.

Insgesamt wurden 911 Bestandsflachen
mit einer Flache von 23.427 ha zum
Stichtag 31.12.2021 ermittelt. Von diesen
Bestandsflachen sind 21.125 ha bzw.
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90,2 % belegt. Nur 2.302 ha bzw. 9,8 %
aller Bestandsflachen sind zum Stich-
tag noch frei gewesen. Diese freien
Bestandsflachen verteilen sich auf 293
Standorte und sind zu 38,1 % in kommu-
nalem Eigentum, was 878 ha entspricht.
Im Vergleich zur Gesamtmenge der
Bestandsflachen sind bei den freien
Bestandsflachen die Standortfaktoren
schlechter: Beispielsweise sind Indust-
riegleisanschlisse oder die Anbindung an
das Bundesautobahnnetz seltener. Das
hangt auch damit zusammen, dass es sich
bei den freien Bestandsflachen in der
Regel um Restflachen handelt.



BESTANDSFLACHEN

POTENZIALFLACHEN

'
T

Abbildung 2: Flachenstrukturierung und Definitionen im Rahmen des Gewerbe- und Industrieflachenkonzeptes

fiir das gesamte Land Brandenburg

Die freien Bestandsflachen werden
anhand von bestehenden Restriktionen
und Hemmnissen in zwei Kategorien
unterteilt:  sofort  vermarktungsfahige
Bestandsflachen und Bestandsflachen mit
Handlungsbedarf. Diese Unterteilung ist
mit Blick auf die Ziele der raschen Bereit-
stellung von Flachen durch die Wirt-
schaftsférdergesellschaften relevant.
Deren zentrale Aufgabe ist es, unmittelbar
nutzbare Flachen zu vermarkten.

Von den freien Bestandsflachen sind
767 ha oder ein Drittel (33,3 %) sofort

Die sofort vermarktungsfahigen Bestands-
flachen umfassen so gut wie keine grofen
und zusammenhangenden Flachen mehr.
Ab einer Grofienordnung von Uber 50 ha
existieren in Brandenburg aktuell keine
Angebote. In den GréRenklassen zehn bis
25 ha sind noch 21 Standorte und in der
GroBRenklasse 25 bis 50 ha nur noch
sechs Standorte verfiigbar (vgl. Abbil-
dung 3). Dies schrankt vor allem die
Ansiedlungsakquisition der WFBB stark
ein, da Anfragen von investitionsorientier-
ten Unternehmen ab einer Flachengrofie
von 50 ha abgewiesen werden mussen.

und 1.535 ha bzw. zwei Drittel (66,7 %)
nicht sofort vermarktungsfahig (vgl.
Tabelle 1).

Planungsregionen Freie
im Land Brandenburg Bestandsflachen

Davon sofort vermarktungs-
fahige Bestandsflachen

Anzahl in ha in % in ha in %
PR Prignitz-Oberhavel 45 225 9,8 74 33,1
PR Uckermark-Barnim 38 345 15,0 61 17,7
PR Oderland-Spree 35 211 9,2 151 71,6
PR Lausitz-Spreewald 94 922 40,0 285 30,9
PR Havelland-Flaming 81 599 26,0 195 32,6
Gesamt 293 2.302 100,0 767 33,3
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Neben der Betrachtung der Gewerbe- und
Industriegebiete als Ganzes wird der
Bestand an Industriegebieten vertiefend
analysiert: Von den insgesamt erhobenen
911 Bestandsflachen sind nur 152 Flachen
in einem Umfang von 9.938 ha als Indust-
rieflache (Gl) ausgewiesen. Der Anteil der
Anzahl der Bestandsgebiete (Gl) liegt nur
bei 16,7 %, was den besonderen Charak-
ter und Wert deutlich heraushebt. Von den
Bestandsflachen (Gl) sind 1.226 ha oder
12,3 % freie Bestandsflachen (GlI).
Betrachtet man nur die sofort vermark-
tungsfahigen Bestandsflaichen (Gl),
bleiben in ganz Brandenburg noch 32
Standorte mit insgesamt 458 ha Ubrig,
von denen keiner mehr als 50 ha auswei-
sen kann (vgl. Abbildung 4).

Ein weiterer Schwerpunkt in der Erstellung
des Gewerbe- und Industrieflachenkon-
zeptes war — mit Blick auf die Deckung der
zukiinftigen Flachennachfrage — die Ana-
lyse von Potenzialflachen im Land Bran-
denburg. In der Bestandserhebung wur-
den den Gutachterinnen und Gutachtern
66 Ideenflachen (3.090 ha) sowie 56 Ent-
wicklungsflachen (1.436 ha) genannt

Davon Bestandsflachen
mit Handlungsbedarf

in ha in %
151 66,9
284 82,3
60 28,4
637 69,1
403 67,4

1.535 66,7
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und weiter analysiert. |deenflachen beru-
hen dabei auf Ersteinschatzungen aus
den Kommunen und weisen kein gelten-
des oder sich in Aufstellung befindendes
Planungsrecht auf. Ideenflachen stehen,
wenn Uberhaupt, erst sehr langfristig zur
Verfugung. Entwicklungsflachen werden
hingegen bereits planungsrechtlich
betrachtet, sodass eine Realisierung kurz-
bis mittelfristig wahrscheinlich ist.

Die Entwicklungsflachen (1.436 ha) unter-
gliedern sich weiter in 17 Erweiterungs-
und 39 Neuentwicklungsflachen. Fla-
chenmaRig ergibt sich eine Aufteilung in
23,9 % Erweiterungsflachen (343 ha) und
76,1 % Neuentwicklungsflachen (1.093 ha).
Die 56 Entwicklungsflachen umfassen
auch etliche gréRRere Flachen. Durch eine
Realisierung dieser Flachen konnte vor
allem die Marktnachfrage nach grof3en
Flachen besser bedient werden. So wir-
den beispielsweise bis zu 24 Flachen mit
jeweils mehr als zehn Hektar entstehen
und das Angebot von Flachen Gber 20 ha
wirde sich gegenliber dem aktuellen
Angebot an sofort vermarktungsfahigen
Bestandsflachen vervierfachen (vgl. Abbil-
dung 5).

Tabelle 1: Aufteilung der freien Bestandsflachen nach sofort
vermarktungsfahiger Bestandsflachen und Bestandsflachen
mit Handlungsbedarf auf Ebene der Planungsregionen
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Abbildung 3: Bestandsgebiete mit mindestens einem Hektar sofort
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Abbildung 4: Anzahl von Bestandsgebieten mit mindestens einem Hektar sofort
vermarktungsfahiger Bestandsflache (Gl) nach GréRenklassen
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Abbildung 5: Anzahl Entwicklungsflachen je GréRenklasse

10 ANALYSEERGEBNISSE VORHANDENE GEWERBE- UND INDUSTRIEFLACHEN SOWIE POTENZIALFLACHEN



Die Ergebnisse der Flachenanalyse sind zusammengefasst in der folgenden Abbildung

dargestellt.

BESTANDSFLACHEN: 23.427 ha

2.302 ha 21.126 ha
(9.8 %) (90,2 %)

767 ha 1.535 ha
(33,3 %) (66,7 %)

1.436 ha
(31,7 %)

343 ha 1.093 ha
(23,9 %) (76,1 %)

POTENZIALFLACHEN: 4.524 ha

Abbildung 6: Verteilung der erhobenen Flachensummen nach Flachenkategorien

Die Entwicklung aller 1.436 ha ist jedoch
aufgrund von flachenbezogenen Her-
ausforderungen zumindest teilweise
unrealistisch. Im Rahmen der Erhebungs-
gesprache in den Kommunen konnten 15
zentrale Hemmnisse® identifiziert wer-
den, die sich raumlich gleichmafig im
Land Brandenburg verteilen. Sechs
Hemmnisse treten besonders haufig auf

und werden somit aus gutachterlicher
Sicht als Hauptgriinde flr verzégerte oder
ausbleibende Flachenentwicklungen
betrachtet: Eigentumsverhaltnisse, Finan-
zielle Ressourcen, Arten-, Natur- &
Umweltschutz + Wald, Verkehrserschlie-
Bung, Personelle Ressourcen und Know-
how (vgl. Abbildung 7).

6 Die in den Kommunalgespréchen genannten Entwicklungshemmnisse wurden im Rahmen der Auswertung thematisch zusammengefasst.
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Abbildung 7: Haufigkeitsverteilung der Nennungen von Hemmnissen

fiir eine gewerbliche und industrielle Entwicklung

Die Detailanalyse zeigte, dass die beiden
Hemmnisse ,Personelle Ressourcen® und
~,Know-how" sich stark gegenseitig beein-
flussen und zusammen angegangen
werden muissen. Damit kdnnen sie aus
gutachterlicher Sicht durchaus als Haupt-

problem bezeichnet werden und unter-
streichen auch noch einmal die bereits
aus den Workshopformaten abgeleitete
Herausforderung der Qualifizierung und
Weiterbildung.
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4. ENTWICKLUNG DER ZUKUNF-
TIGEN FLACHENNACHFRAGE

Aussagen uber den Bedarf an zusatzli-
chen Gewerbe- und Industrieflachen bis
zum Jahr 2030 sind ein weiteres wichtiges
Ergebnis des Projekts. Hierfir wurde die
zukiinftige Flachennachfrage betrachtet
und die Ergebnisse der Bestands- und
Potenzialflachenerhebungen und Gewer-
beflachennachfragen zugrunde gelegt.
Fir die Berechnung der zukiinftigen FIa-
chennachfrage wurden neben der Analyse
der bisherigen Gewerbeflachennachfrage
drei Prognosemodelle genutzt (Trendfort-
schreibung, GIFPRO - anlassbezogenes
Modell, beschéaftigtenbasiertes Modell)
und die Ergebnisse verschnitten.

Im gesamten Land Brandenburg betragt
der Flachenbedarf bis 2030 voraussicht-
lich rund 1.316 ha. Dabei handelt es sich
um den Netto-Bedarf. Unter Berucksichti-
gung der ErschlieBungs- und Versor-
gungsflachen, die mit 20 % veranschlagt
werden, belduft sich der Flachenbedarf
brutto auf 1.579 ha fir das gesamte
Land Brandenburg. Stellt man diesem

rechnerischen Bedarf die freien Bestands-
flachen von rund 2.762 ha brutto (netto
2.302 ha) gegeniiber, ergibt sich ein Quo-
tient von 1,75. Uber das gesamte Land
betrachtet, wiirden die Flachenbestande
im Durchschnitt und rechnerisch also bis
2030 ausreichen.

In der regionalen Betrachtung zeigen
sich groBe Unterschiede und es erge-
ben sich vielerorts kritische Flacheneng-
passe. In den Landkreisen Dahme-Spree-
wald, Markisch-Oderland, Oberhavel und
Oder-Spree liegt der Bedarf bis 2030 tber
dem aktuellen freien Flachenbestand. Die
Nachfrage kann dementsprechend bereits
aus heutiger Sicht nicht gedeckt werden.
Auch in den Landkreisen Ostprignitz-Rup-
pin und Teltow-Flaming liegen die freien
Bestandsflachen nur knapp Uber dem
Bedarf.

Geht man des Weiteren davon aus, dass
fur eine erfolgreiche Vermarktung erfah-
rungsgemaf ein Angebotsminimum vom

ENTWICKLUNG DER ZUKUNFTIGEN FLACHENNACHFRAGE
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Dreifachen des tatsachlichen Bedarfs vor-
gehalten werden sollte, sind in fast allen
kreisfreien Stadten und Landkreisen Eng-
passe absehbar. Nur in der kreisfreien
Stadt Cottbus und in den Landkreisen
Spree-Neilte und Uckermark ist nach die-
ser Betrachtung ein quantitativ ausrei-
chendes Flachenangebot gegeben. Wer-
den die freien Bestandsflachen genauer
differenziert und nur die sofort vermark-
tungsfahigen Bestandsflachen betrach-
tet, reduzieren sich die Bestandsflachen
im Land um 72 %. Ubrig bleiben die sofort
vermarktungsfahigen Bestandsflachen von
nur noch 767 ha. Damit wird der tatsachli-
che Flachenmangel in seiner ganzen
Dimension und teilweise Dramatik deut-
lich: In fUnf kreisfreien Stadten und Land-
kreisen sind aktuell keine oder nur unter
zehn Hektar sofort vermarktungsfahige
Bestandsflachen vorhanden; in zwei weite-
ren Landkreisen sind nur unter 20 ha sofort
verfugbar. Auf das gesamte Land be-
trachtet, konnte die ermittelte Nach-
frage bis 2030 nicht einmal zur Halfte
gedeckt werden (vgl. Tabelle 2).

Kreisfreie Stadte
und Landkreise im
Land Brandenburg

Brandenburg an der Havel

Cottbus

Frankfurt (Oder)

Potsdam

Barnim

Dahme-Spreewald

Elbe-Elster

Havelland

Markisch-Oderland

Oberhavel

Oberspreewald-Lausitz

Oder-Spree

Ostprignitz-Ruppin

Potsdam-Mittelmark

Prignitz

Spree-Neille

Teltow-Flaming

Uckermark

Tabelle 2: Gegenliberstellung freier Bestandsflachen,
sofort vermarktungsfahiger Bestandsflachen und
Prognoseergebnisse (in ha)
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SOFORT VERMARKTUNGSFAHIGE

BESTANDSFLACHEN FREIE BESTANDSFLACHEN BESTANDSFLACHEN
Geteilt durch Geteilt durch
Bedarf bis 2030 2021 2021 Bedarf bis 2030 2021 Bedarf bis 2030
(Mittelwert, brutto) (netto) (brutto) (brutto)
45,23 91,70 110,04 2,43 91,70 2,03
33,76 115,95 139,14 4,12 0,00 0,00
42,70 88,02 105,62 2,47 69,98 1,64
31,32 50,24 60,28 1,92 0,00 0,00
70,72 107,58 129,10 1,83 4,40 0,06
200,84 111,63 133,96 0,67 62,00 0,31
79,46 123,27 147,93 1,86 18,40 0,23
116,82 164,86 197,83 1,69 0,00 0,00
95,60 56,31 67,57 0,71 30,78 0,32
149,54 66,28 79,54 0,53 3,30 0,02
69,53 152,45 182,93 2,63 105,49 1,52
190,69 66,82 80,18 0,42 50,39 0,26
61,81 52,80 63,36 1,03 16,76 0,27
101,68 137,06 164,47 1,62 35,66 0,35
44,62 105,89 127,07 2,85 54,34 1,22
57,97 418,51 502,22 8,66 98,77 1,70
154,14 155,00 186,00 1,21 68,07 0,44
32,80 237,39 284,86 8,68 56,59 1,73

1.579,23

2.301,76  2.762,11

Unter Hinzuziehung der bis 2030 neu
dazukommenden Entwicklungsflachen
entspannt sich in den meisten kreisfreien
Stadten und Landkreisen der Flacheneng-
pass etwas. Allerdings kann in drei Land-
kreisen (Dahme-Spreewald, Oberhavel,
Oder-Spree) der Bedarf weiterhin nicht
gedeckt werden. In vier weiteren Landkrei-

sen und einer kreisfreien Stadt sind die
Flachenpotenziale bis 2030 nicht einmal
doppelt so grof3 wie die Nachfrage. Dari-
ber hinaus wird vorausgesetzt, dass die
ermittelten Entwicklungsflachen in den
geplanten Zeithorizonten tatsachlich reali-
siert werden und flr eine Vermarktung zur
Verflgung stehen.

ENTWICKLUNG DER ZUKUNFTIGEN FLACHENNACHFRAGE
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5. STRATEGISCHE
GRUNDLAGEN UND
HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Die in den vorangegangenen Kapiteln dar-
gestellten  steigenden  Bedarfe an
Gewerbe- und Industrieflachen in ausrei-
chender Quantitdt und Qualitédt stehen
einem derzeit keineswegs ausreichenden
Angebot gegentiber. Dies wird sich in eini-
gen Raumen des Landes bis 2030 nach
heutigem Kenntnisstand ohne externe
Unterstlitzung nicht verbessern. Allerdings
sind die erforderlichen Prozesse der Fla-
chenentwicklung komplex. Die Einbindung
einer gro3en Anzahl von Akteurinnen und
Akteuren ist zwingend erforderlich. Im
Fokus stehen aufgrund ihrer Planungsho-
heit die Gemeinden. Damit erforderliche
MaRnahmen zur Verbesserung der FIa-
chenverflgbarkeit umgesetzt werden kon-
nen, mussen von der kommunalen bis zur
Landesebene alle Akteurinnen und
Akteure und Entscheidungstragende Bei-
trage leisten. Grundlage fir ein abge-
stimmtes Handeln dieser Akteurinnen und
Akteure ist ein einheitliches Ziel, fir das

STRATEGISCHE GRUNDLAGEN UND HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

die folgenden finf Grundannahmen maf3-
gebend sein sollten:

= Wirtschaftsentwicklung benétigt
Standorte.

= Flachenverfligbarkeit ist ein
Alleinstellungsmerkmal.

m Flachenkonkurrenzen kdnnen nur
gemeinsam geldst werden.

= Eine Gewerbe- und Industrieflachen-
strategie muss operationalisiert und
kontrolliert werden.

= |ntensive Kommunikation und
Flachenentwicklungen in der Breite
des Landes sind entscheidend.

Aufbauend auf diesen Grundannahmen
l&sst sich aus gutachterlicher Sicht das
Ubergeordnete Ziel der Gewerbe- und
Industrieflachenentwicklung im  Land
Brandenburg ableiten:



Bereitstellung von Gewerbe- und Indust-
rieflachen in ausreichender Quantitat
und hochwertiger Qualitit, um den Be-
darf im Land Brandenburg langfristig zu
decken und die wirtschaftliche Entwick-
lung auch zukiinftig zu sichern.

Die Umsetzung dieses Zieles muss im
Einklang mit den Nachhaltigkeitsbestre-
bungen des Landes stehen sowie die
Eigenstandigkeit der Kommunen in ihrer
herausragenden Rolle in der Flachenent-

wicklung und das Know-how der Wirt-
schaftsakteurinnen und -akteure bertick-
sichtigen. Die Entwicklung neuer Flachen
und die Qualifizierung von Bestands-,
Brach- und Konversionsflachen kann nur
unter Einbeziehung der Akteurinnen und
Akteure in den tangierten Politikbereichen
im Land Brandenburg erfolgreich bewaltigt
werden. Hierfiir bedarf es der Berlicksich-
tigung des Ziels der Gewerbeflachenent-
wicklung in den entsprechenden Strate-
gien und Konzepten.

UBERGEORDNETES ZIEL

Bereitstellung von Gewerbe- und Industrieflachen in ausreichender Quantitat und hochwertiger Qualitat,
um den Bedarf im Land Brandenburg langfristig zu decken und die wirtschaftliche Entwicklung
auch zukunftig zu sichern ...

... unter Beachtung eines nachhaltigen Umgangs mit Flachen und Ressourcen sowie eines kooperativen
Miteinanders und einer intensiven Kommunikation mit allen beteiligten Akteurinnen und Akteuren

Handlungsfeld 1: Entwicklung von Industrie- und Gewerbeflachen sowie Sonderformen

(1) Entwicklung von struktur- (2) Entwicklung von Gewerbe- und (3) Qualifizierung und (4) Entwicklung von Flachen-

politisch bedeutsamen Industrieflachen zur Deckung des Attraktivierung von angeboten fir spezielle Nach-

Gewerbe- und Industrieflachen regionalen und kommunalen Bedarfs Bestandsgebieten fragen (Sonderformen)

Handlungsfeld 2: Férderung, Handlungsfeld 3: Handlungsfeld 4: Kommunikation,

Finanzierung und Kapazitéaten Monitoring Sensibilisierung und Beratung

(5) Ausbau der GRW-I Foérderung (10) Aufbau eines umfassenden (12) Durchfiihrung jahrlicher strategischer

Datenmonitorings Netzwerktreffen auf Landesebene

(6) Kommunalkreditprogramm

,Gewerbeentwicklung® (13) Durchfiihrung von jahrlichen ,Kreis-

(11) Fortschreibung von

(7) Fortfithrung und Ausbau der Nachfrageprognosen und Pflege dialogen zur Gewerbeflachenentwicklung”

Planungsférderungsrichtlinie

eines Frihwarnsystems (14) Unterstiitzung und Beratung von

Ki bei PI th
(8) Einrichtung eines Entwicklungsfonds ommunen bel Fanungsthemen

(15) Verbesserung des Wissensaus-

(9) Unterstiitzung der Kommunen mit tauschs und der Weiterbildung zur Gewer-

Projektentwicklungskapazitdten be- und Industrieflachenentwicklung

(16) Intensivierung des landeriber-
greifenden Austauschs

Unterstiitzung der Gewerbeflachenentwicklung durch Zusammenarbeit aller tangierter Politikbereiche
(z. B. Infrastrukturkonzepte und Verkehrserschliefung, Fachkraftestrategie, Innovationsstrategie,

Nachhaltigkeitsstrategie des Landes Brandenburg)

Abbildung 8: Ziel, Handlungsfelder und Handlungsempfehlungen

STRATEGISCHE GRUNDLAGEN UND HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN



Um das Ubergeordnete Ziel zu erreichen, beitet, bei dem das erste Handlungsfeld

sind verschiedene MalRnahmen notwen- die gezielte Erhdhung der bereitgestellten
dig, die zum Teil in direkter Wechselwir- Gewerbe- und Industrieflachen adressiert
kung zueinanderstehen. Daher wurde ein und die Handlungsfelder zwei bis vier
System aus vier Handlungsfeldern erar- unterstiitzend darauf einwirken:

'
-
4
g;
"/

i,

n

HANDLUNGSFELD 1

Entwicklung von Industrie- und Gewerbeflachen sowie Sonderformen

Dieses erste Handlungsfeld ist als zentral anzusehen, um das Ziel zur Bereitstellung
von Gewerbe- und Industrieflachen in nachhaltiger Qualitat und Quantitat zu erfullen.
Die Handlungsempfehlungen zielen konkret auf die Steigerung der sofort vermark-
tungsfahigen Bestandsflachen im Land Brandenburg durch eine Qualifizierung von
Bestandsgebieten sowie die Entwicklung neuer Flachen unterschiedlicher GréRe und
strukturpolitischer Bedeutung durch die Kommunen ab. Unter anderem werden durch
die Gutachterinnen und Gutachter folgende MaRnahmenansatze empfohlen:

= Entwicklung von strukturpolitisch bedeutsamen Gewerbe- und Industrieflachen

= Entwicklung von Gewerbe- und Industrieflachen zur Deckung
des regionalen und kommunalen Bedarfs

= Qualifizierung und Attraktivierung von Bestandsgebieten

= Entwicklung von Flachenangeboten fiir spezielle Nachfragen (Sonderformen)

HANDLUNGSFELD 2

Forderung, Finanzierung und Kapazitaten

Das Handlungsfeld zwei umfasst Handlungsempfehlungen, die auf die Finanzierung
von Entwicklungs- und QualifizierungsmafRnahmen zur Standortentwicklung vor
allem fir die Kommunen abzielen. Diese Empfehlungen umfassen dabei sowohl die
Starkung bestehender und in der Praxis bewahrter Férderprogramme als auch
neue Finanzierungsansatze. Dabei werden neben dem Erwerb von Flachen auch
planerische Tatigkeiten und personelle Kapazitaten bericksichtigt. Aus gutachterli-
cher Sicht werden daher folgende Mallnahmenansatze empfohlen:

= Ausbau der GRW-I-Foérderung

Kommunalkreditprogramm ,,Gewerbeentwicklung*

Fortfiihrung und Ausbau der Planungsférderungsrichtlinie

Einrichtung eines Entwicklungsfonds durch die ILB

Unterstitzung der Kommunen mit Projektentwicklungskapazitaten

STRATEGISCHE GRUNDLAGEN UND HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN



HANDLUNGSFELD 3

Monitoring

Fir eine gezielte Foérderung und strategische Unterstitzung der Gewerbe- und
Industriegebietsentwicklung braucht es eine detaillierte Kenntnis der vorhandenen
Flachen und Entwicklungspotenziale im Land Brandenburg. Es bedarf Informatio-
nen, um sich abzeichnende regionale oder nutzungsspezifische Flachenengpasse
rechtzeitig zu erkennen. Das Handlungsfeld drei biindelt die Handlungsvorschlage,
die zur Schaffung einer aktuellen Daten- und Informationsgrundlage notwendig sind.
Dazu zahlen aus Sicht der Gutachterinnen und Gutachter die folgenden Mal3nah-
menansatze:

= Aufbau eines umfassenden Datenmonitorings

= Fortschreibung von Nachfrageprognosen und Pflege eines Frihwarnsystems

HANDLUNGSFELD 4 m

Kommunikation, Sensibilisierung & Beratung

Das Handlungsfeld vier erganzt direkt das Handlungsfeld drei, indem es die erforder-
liche Kommunikation auf Landesebene, in den Regionen, aber auch in und zwischen
den einzelnen Kommunen strukturiert. Dazu soll der Blick nicht nur auf Brandenburg,
sondern auch Uber die Landesgrenze hinaus gerichtet werden. Diese Kommunikati-
onsstrategie wird durch Austausch- und Schulungsformate ergénzt, um den Wis-
senstransfer im Land Brandenburg sicherzustellen. Durch die Gutachterinnen und
Gutachter werden unter anderem folgende MalRnahmenansatze empfohlen:

= Durchfiihrung jahrlicher strategischer Netzwerktreffen auf Landesebene
= Durchfiihrung von jahrlichen ,Kreisdialogen zur Gewerbeflachenentwicklung*
= Unterstiitzung und Beratung von Kommunen bei Planungsthemen

= Verbesserung des Wissensaustauschs und der Weiterbildung
zur Gewerbe- und Industrieflachenentwicklung

= Intensivierung des landerlibergreifenden Austauschs

STRATEGISCHE GRUNDLAGEN UND HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN 19
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